Pozménovaci navrhy

senatora Michaela Canova k navrhu ziakona, kterym se méni volebni a nékteré dalsi zakony
Vv souvislosti s prijetim zakona o spravé voleb

(senatni tisk ¢. 176)

1. V<l 1zabod 148 viozit nové body 149 a 150, které znéji:

,»149. V ptiloze ¢. 3 ve Volebnim obvodu ¢. 34 Sidlo: Liberec se za slova ,,Bila (okres Liberec),
vkladaji slova ,,Bily Kostel nad Nisou,*, za slova ,,Horni Rasnice,“ se vkladaji slova ,,Hradek nad
Nisou, Chotynég, Chrastava, Janovice v Podjestédi,, za slova ,,Krasny Les (okres Liberec),” se
vkladaji slova ,,Krystofovo Udoli,“, za slova ,Mnisek,“ se vkladaji slova ,,Nova Ves (okres
Liberec),”, za slova ,,Raspenava, se vkladaji slova ,,Rynoltice,".

150. V piiloze &. 3 ve Volebnim obvodu &. 36 Sidlo: Ceska Lipa se slova ,,Bily Kostel nad Nisou,*,
slova ,,Hradek nad Nisou,“, slova ,,Chotyn¢, Chrastava,”, slova ,,Janovice v Podjestédi,”, slova
,Krystofovo Udoli,“, slova ,,Novéa Ves (okres Liberec),“ a slova ,,Rynoltice,” vypousti.“.

2. Cl. XXXI upravit takto:

,,CL XXXI

Tento zakon nabyva Gi¢innosti dnem 1. ledna 2026, s vyjimkou ustanoveni

a) ¢l Ibodu 147, které nabyva ucinnosti prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po dni
jeho vyhlasent,

b) ¢l Ibodu 101, pokud jde o § 59b, a bodu 149 a 150, které nabyvaji uc¢innosti dnem 1. ledna
2027.%.

Odivodnéni:

Senatni obvody byly vytvofeny tak, aby ve vSech byl stejny pocéet opravnénych voli¢u s odchylkou
maximalné + - 15 % z dlivodu, aby hlas voli¢e mél v kazdém obvodé€ stejnou vahu. V disledku toho
ovSem vznikla fada sendtnich obvodi, kterd ignoruje ptirozenou spadovost a nékdy dokonce prekracuji
hranice senatnich obvodl hranice jednotlivych krajl. Jakkoli se zd4d samotnd tivaha o stejné sile
voli¢ského hlasu logicka, bylo by spravné, aby piirozena spadovost méla prednost. Koneckoncti pii
volbach do Evropského parlamentu maji volici malych stati vétsi hlas nez velkych stath (napt. mensi
pocet voli¢t pfipada na jednoho europoslance v Ceské republice nez v Némecku). V USA maji
Vv prezidentské volbé rtizné staty rtizny pocet volitelll na pocet volict, kde na voli¢e ze stath fidce
osidlenych ptipada vétsi vaha volicského hlasu z diivodu, aby tyto staty mély pii volbé viibec néjaky
vyznam (a proto se mohl stat prezidentem USA kandidat s mensim absolutnim poc¢tem hlasit). VSichni
¢lenové OSN (193) jsou zastoupeni ve Valném shromazdéni, kazdy stat bez rozdilu poctu obyvatel ma
jeden hlas. Mandat hejtmant jednotlivych kraji je stejné silny bez ohledu na pocet obyvatel
jednotlivych krajua atd., atd.



V prub¢hu let se v souvislosti s pfirozenym kolisanim poc¢tu obyvatel v jednotlivych obci ¢asto ménily
hranice obvodu jen proto, aby se dodrzelo pravidlo stejného poctu opravnénych voli¢a + - 15 % (v
jehoz dusledku se nékterym obcim senatni volby vyhybaji, jinde se naopak voli Castéji), v disledku
toho ménila v nedavné minulosti své zatazeni napt. 1 dvanactitisicovd Vlasim (ze senatniho obvodu
Benesov, jehoz senatorem byl starosta VlaSimi, do obvodu Kutna Hora). Stanovoval to tak zakon ¢.
247/1995 Sb. v druhém odstavci § 59 ,,V pripade, ze pocet obyvatel v nékterém volebnim obvodu
poklesne nebo se zvysi o 15 procent oproti priimérnému poctu obyvatel pripadajicimu na jeden mandat
v Ceské republice, zméni se tizemi volebnich obvodii. Zména se provadi pouze v letech, kdy jsou
vyhlaseny volby do Sendtu. *

Senat se pred nékolika lety vzeptel obdobnym zménam podfizovat, a po velké kritice omezeni
volebnich obvodti 15% odchylkou na plénu dne 4. dubna 2018 pozménovacim navrhem k navrhu
zakona €. 72/2018 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 247/1995 Sb., odstranil druhy odstavec § 59 ze
zakona (ST 244). Tento pozménovaci navrh nasledné schvalila i Poslanecka snémovna a zékon ¢.
72/2018 Sb. byl vydan 17. dubna 2018 s u¢innosti 15 dni po jeho vyhlaseni.

Soucasné tehdy piijal Senat doprovodné ustanoveni, kde vyjadfil svoji nespokojenost s Castymi
zménami volebnich obvodi v Senatu. Reakci na to vzniklo rozhodnuti, ze se ustavnim zakonem
stanovi, ze senatni obvody pujdou zménit nejméné za 12 let od posledni zmény, ale to pouze
Vv ptipadech, je-1i to nezbytné k zachovani rovnosti volebniho prava (a to tento ptipad ve smyslu poctu
opravnénych volicl neni). Schvalovani tohoto tstavniho zakona probiha paralelné s timto zdkonem
(Senatni tisk 169) a tak je nyni posledni, zdiraznuji posledni, moznost zménit hranice diskutovanych
senatnich obvodt na zaklad¢ prani voli¢l prostfednictvim jejich volenych zastupcti.

Jiz v roce 2019 podala podnét na zménu zaiazeni ze senitniho obvodu & 36 Ceska Lipa do Senatniho
obvodu ¢. 34 Liberec mésta Hradek nad Nisou a Chrastava a obce Bily Kostel nad Nisou, Chotyné,
Janovice v Podjestédi, KryStofovo Udoli, Nova Ves a Rynoltice.

Tento podnét podalo vSech 8 uvedenych mést a obci, jejichz zastupitelstva ho schvalila prakticky jednomysIng.

TaktéZ v roce 2019 podalo podnét Na zménu za¥azeni ze sentniho obvodu & 36 Ceska Lipa do Senatniho
obvodu & 34 Liberec u vy$e uvedenych mést a obci Zastupitelstvo Libereckého kraje. Clenové
Zastupitelstva Libereckého kraje jsou nejen z obou dotcenych senatnich obvodu 34 a 36, ale i ze
senatnich obvodi ¢. 35 Jablonec nad Nisou a ¢. 38 Mladé Boleslav (Turnovsko). Pro hlasovalo 32 ze
36 pritomnych tehdejSich zastupiteld Libereckého kraje a to vSichni ze Starostl pro Liberecky kraj,

vSichni z hnuti ANO (v&etné starostky Ceské Lipy pani Jitky Volfové), viichni z ODS, dva ze ti &lenti
zastupitelstva z CSSD (jedno zdrzeni se), oba ¢lenové zastupitelstva z koalice SPD a SPO a jediny
pfitomny &len zastupitelstva za Zménu pro LK, zdrzeli se viichni &lenové zastupitelstva za KSCM.

V roce 2019 podal samostatny podnét Na zménu zaifazeni ze senitniho obvodu &. 36 Ceski Lipa do
Senatniho obvodu ¢&. 34 Liberec u vySe uvedenych mést a obci i pan Premysl Sobotka, ktery byl
v Senatu 20 let — od roku 1996 do roku 2016 - jako senator volebniho obvodu ¢. 34 Liberec a po
celou dobu svého pusobeni v Senatu byl v jeho vedeni, 6 let jako jeho predseda a 14 let jako jeho
mistopredseda.




Navrhovana zména byla tésné pies schvalenim v Poslanecké snémovné v jejim uplynulém volebnim
obdobi, kde ji tehdy predlozil poslanec Petr Pavek (Starostové pro Liberecky kraj). Méla byt
projednana ve tietim ¢teni na jeji posledni schiizi v roce 2021 a dle mych informaci méla byt schvalena.
Bohuzel se vSak z ¢asovych diivodu na tieti ¢teni tohoto tisku nedostalo a ten tak tzv. ,,spadl pod stil®.

Navrhovana zména se dotyka jen obvodu ¢. 34 a €. 36, jde o pfemisténi 2 mést a 6 obci o celkovém
podtu obyvatel cca 17 tis. (z toho opravnénych voli¢i cca 14 tis.) ze senatniho obvodu Ceska Lipa do
senatniho obvodu Liberec. Nijak se nedotyka zbyvajicich 79 obvodt. Uvedenych 8 mést a obci jsou
nejen soudasti okresu Liberec, ale i ORP Liberec. Chrastava a Krystofovo Udoli (kam dokonce jezdi
MHD Liberec) s Libercem dokonce piimo sousedi, do Liberce maji vSechny tyto obce cetné
autobusové a vlakové spojeni, kulturni a sportovni vyziti mimo vlastni obec atd., mnoho voli¢a téchto
obci mé v Liberci zaméstnani. Na druhou stranu s Ceskou Lipou tyto obce nemaji spoleéného
prakticky nic, je to jiny svét.

Schvaleni téchto pozménovacich navrhii by napravilo nespravnost, kdy obcané téchto obci a mést
nemaji moznost volit v senatnim obvodé&, kam pfirozené patii, za cenu nepfili§ podstatné zmény poctu
voli¢i. Predkladatel téchto pozménovacich ndvrhil je ndzoru, Ze soundleZzitost volicii se svym volebnim
senatnim obvodem mé mit pfednost pfed stejnym poctem voli€li v obou predmétnych senatnich
obvodech.

Vyse uvedené argumenty jsou tak jednoznacné, Ze souhlas s preirazenim vySe uvedenych 8 obci ze
senztniho obvodu ¢&. 36 Cesks Lipa do Sendtniho obvodu &. 34 Liberec vyjadFil i sou¢asny senator (od
roku 2014) senatniho obvodu ¢. 36 pan JiFi Vosecky.

Utinnost navrhovanych zmén senatnich obvodii je navrhovana az od 1. ledna 2027 z diivodu, aby u
opravnénych volici 8 pfedmétnych obci nevznikla ¢asova mezera mezi moznosti vykonu volebniho
prava del$i nez obvyklych 6 let (ve stavajicim obvodu Ceska Lipa posledni volby probéhly v roce
2020, v budoucim obvodu Liberec budou nejblizsi v roce 2028), cozZ je obecné povazovano za krajné
nevhodné. Proto jestd v roce 2026 budou voli¢i tdchto obci naposledy volit ve volebnim obvodu Ceské
Lipa a poté v roce 2028 poprvé ve volebnim obvodu Liberec. Kratsi nez 6leta casovd mezera ve vykonu
volebniho prava obecné nevadi (zde konkrétné 2 roky).

Pro uplnost je nutné sdélit, Ze pred projedndvanim v minulé Poslanecké snémovné zkoumal tehde;jsi
naméstek Ministerstva vnitra pan Petr Mlsna mozZnosti radikdlni zmén senatnich obvodl Vv celé
republice, ale o né nebyl nikde, z vyjimkou obvodu Liberec, zajem. Taktéz pii projednavani
V Poslanecké snémovné byl kromé pozménujiciho ndvrhu na zménu senatniho obvodu Liberec
predloZen jiz jen jeden pozménujici navrh na jednu zménu senatniho obvodu v Praze.

V navrhu projednavaného zakona, ktery byl ptedlozen a nasledné schvalen v Poslanecké snémovné,
doslo jen k nize uvedenym zménam volebnich obvodu (viz divodova zprava k tisku PS 531, str. 134):
,, Upravuji se pouze nekteré volebni obvody na uzemi hlavniho mésta Prahy, nebot hranice vétsiny
prazskych volebnich obvodii V soucasné dobé nerespektuji hranice méstskych casti (ve volbach tak voli
pouze cdst obcanti méstské casti), V nekterych pripadech dochazi i K déleni okrskii. Navrzenym resenim



dojde ke sceleni uizemi volebnich obvodii tak, aby hranice volebnich obvodii respektovaly hranice
meéstskych casti a tim i hranice volebnich okrskit vsude tam, kde je to mozné.

S ohledem na zdkon ¢. 51/2020 Sb., 0 vizemné spravnim clenéni statu, V jehoz diisledku v Plzenském
kraji dochdzi ke zmeéné vizemni struktury okresit Domazlice a Plzen-jih, jsou z volebniho obvodu ¢. 11
Sidlo: Domazlice do volebniho obvodu ¢. 7 Sidlo: Plzeri — mésto prevedeny obce: Bukovec, Cecovice,
Cernovice, Holysov, Horni Kamenice, Kvicovice, Neumér, Stichov a Viekary. “

Protoze si Poslaneckd snémovna schvalila projednavani tisku PS 531 podle § 90 (tzn. v jednom ¢teni),
nebylo projedndvani ptipadnych pozménovacich navrht mozné (piestoze poslanci - ¢lenové hnuti
Starostové pro Liberecky kraj Jan Berki a Jarmila Levko k tomu byli pfipraveni), a tak je predkladan
vyse uvedeny pozménovaci navrh az nyni v Senatu.

Dle adaji CSU na webu volby.cz mély diskutované senatni obvody pii poslednich senatnich volbach
(ve 2. kole) nasledujici pocty opravnénych voli¢t (voli¢t v seznamu):

obvod ¢&. 36 Ceska Lipa (rok 2020): 116 702; obvod ¢&. 34 Liberec (rok 2022): 112 975

Obce navrhované k ptesunuti z volebniho obvodu ¢. 36 do volebniho €. 34 mély v poslednich senatnich
volbach (2020, 2. kolo) celkem 14 429 opravnénych volict (Bily Kostel nad Nisou 825, Hradek nad
Nisou 6 139, Chotyn& 793, Chrastava 4 918, Janovice v Podjestddi 85, Krystofovo Udoli 290, Nova
Ves 714, Rynoltice 665).

Pocty opravnénych volic¢a by se tedy zménily takto:
obvod &. 36 Ceska Lipa: 102 273 (116 702 — 14 429); obvod &. 34 Liberec 127 404 (112 975 + 14 429)

Je pravdou, Ze by po této zméné dosahl obvod ¢. 34 Liberec nejvyssiho poctu opravnénych volici
v Ceské republice, ale jen o 6 742 (dosud Beroun 120 662).

Pro tplnost navrhovatel konstatuje, e Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 14/14 (ktery se viak
nezabyval volbami do Senatu) z 19. kvétna 2015 v bodé 60 uvadi, ze nesmi byt odchylka od priiméru
vyssi nez 15 %, nicméné vzapéti sam piipousti vyjimky. Ostatné piekroceni +- 15% odchylky od
praméru (opakované zdlraznuji, ze tento predpoklad byl ze zdkona o senatnich volbach v roce 2017
odstranén) je v soucasné dobé - viz niZe - ve 25 (sic!) senatnich obvodech.

Dle udaji CSU na webu volby.cz byl poéet opravnénych voli¢i v Ceské republice v senatnich volbach
(2. kolo) 7 739 313 (v roce 2018 byl 2 547 488, v roce 2020 byl 2 711 956, v roce 2022 byl 2 479 869),
tzn. 95547 (7 739 313/ 81) v priméru na obvod. Niz8i pocet opravnénych voli¢t nez 85% oproti
priaméru (81 215) byl v Praze 2 (80 146), vyssi pocet nez 115 % oproti praméru (109 879) byl ve 24
obvodech a to v Rokycanech (114 144), Ceskych Budg&jovicich (113 886), Litoméficich (117 941),
Jablonci nad Nisou (113 277), Mladé Boleslavi (112 516), BeneSové (114 970), Chrudimi (113 635),
Lounech (116 980), Strakonicich (110 074), Piibrami (118 927), Kladn& (116 813), Ceské Lipé
(116 702), Koling (118 159), Vyskové (114 585), Olomouci (110 566), Ceském Krumlové (117 847),
Tabote (111 258), Berouné (120 662), Mélniku (119 047), Liberci (112 975), Ji¢in¢ (116 175), Kutné
Hote (112 518), Brné-mésté (115 540) a Novém Jic¢iné (113 131).

V piipadé pfijeti navrhovaného pozménovaciho navrhu by paradoxné pocet volebnich obvoda
prekracujici +- 15 % odchylku od priméru o jeden (Ceskou Lipu) poklesl.

4



Mimochodem, v dolni parlamentni komofe ma regionalni sounalezitost natolik piednost pied
matematickou rovnosti, ze pti volbach do Poslanecké snémovny jsou volebni kraje totozné s vysSimi
uzemnimi celky, ackoliv se velikosti velmi 1isi a z této nerovnosti plynou obrovské procentudlni
rozdily nutné pro ziskdni mandatu. Pfi splnéni celorepublikového 5% zisku volebnich hlast staci na
mandat ve StiedoCeském kraji zisk pouhych 3,84 % z nepropadlych hlasti (26 mandati) zatimco
v Karlovarském kraji je na zisk mandatu tieba 20 % z nepropadlych hlasii (5 mandatt). A zbytek kraji
se pohybuje na celé skale mezi témito extrémy. A vSichni to respektuji a nikdo nechce jeden celostatni

obvod, ktery by z matematického hlediska byl jednoznacné nejspravedlivéjsi. Jenze kazdy voli€ chece
mit zaruku svych poslancti ze svého kraje, coz by jeden celostatni obvod nezarucoval.

Navrzené pozménovaci navrhy jsou v zdjmu obcanti dotéenych obci, stoji o to velice a prostfednictvim
svych volenych zastupcii se jasné vyslovili. Od vzniku Senatu nebyla nikdy podana takovato zadost
podlozena kompletnimi usnesenimi v§ech zastupitelstev. V pripade vyhovéni t€émto zddostem o zménu
volebnich obvodu nikdo nebude protestovat a naopak to vSichni, kterych se to dotkne, jen a jen uvitaji.

K dopliujicimu pozménovacimu navrhu: Protoze zakon bude vyhlaSen az v roce 2024, je nabyti
uc¢innosti ¢l. I bodu 147 k 1. lednu 2024 vylouceno (,, V priloze ¢. 3 se ve Volebnim obvodu ¢. 68 Sidlo:
Opava slovo ,, Moravice, * zrusuje ). Proto je navrhovana Géinnost az prvnim dnem kalendainiho
meésice nasledujiciho po dni vyhlaseni zdkona.

Ptiloha €. 1: Podplirna stanoviska zastupitelstev mést Hradek nad Nisou a Chrastava a obci Bily Kostel
nad Nisou, Chotyng, Krystofovo Udoli, Janovice v Podjestédi, Nova Ves a Rynoltice, podptirné
stanovisko Zastupitelstva Libereckého kraje a podpturné stanovisko emeritniho predsedy a
mistopiedsedy Senatu (1996 — 2016) a senatora za volebni obvod ¢.34 Liberec pana Pfemysla Sobotky.

Piiloha ¢. 2: Souhlasné stanovisko senatora volebniho obvodu ¢&. 36 Ceska Lipa (2014 — dosud) pana
Jittho Voseckého

Uprava od 1. ledna 2027 (odloZend ticinnost bodii):

Volebni obvod ¢. 34 Sidlo: Liberec

Bila (okres Liberec), Bily Kostel nad Nisou, Bily Potok, Bulovka, Cernousy, Cesky Dub, Ctvefin,
Déttichov (okres Liberec), Dlouhy Most, Dolni Rasnice, Frydlant, Habartice, Hejnice (okres Liberec),
Hei'manice (okres Liberec), Hodkovice nad Mohelkou, Horni Rasnice, Hradek nad Nisou, Chotyng,
Chrastava, Janovice v Podjestédi, Jefmanice, Jindfichovice pod Smrkem, Kobyly, Krasny Les (okres
Liberec), Krystofovo Udoli, Kunratice (okres Liberec), Lazné Libverda, Lazany (okres Liberec),
Liberec, MniSek, Nova Ves (okres Liberec), Nové M¢ésto pod Smrkem, Oldfichov v Hajich, Pacefice,
Péncin (okres Liberec), Pertoltice (okres Liberec), ProseC pod JeStédem, PtiSovice, Radimovice,



Raspenava, Rynoltice, Sobéslavice, Straz nad Nisou, Svijansky Ujezd, Svijany, Sychrov, Simonovice,
Vistiova (okres Liberec), Vlastibotice, Zd’arek

Volebni obvod &. 36 Sidlo: Ceska Lipa

Bezdéz, BiyKestelnad Nisow; Blatce, Blizevedly, Bohatice, Brnisté, Bykev, Bysice, Cetenov, Citov,
Cvikov, Ceska Lipa, Dobten, Doksy (okres Ceska Lipa), Dolni Betrkovice, Dolni Zimot, Duba,
Dubnice, Hamr na Jezete, Hlavice, Holany, Horni Libchava, Horni Poc¢aply, Horni Police, Hofin,
Hostin, Hradek—nad Nisow; Chlum (okres Ceska Lipa), Chorusice, Chotovice (okres Ceska Lipa),
ChetynéChrastava; Jablonné v Podjestédi, Janevieev—Podjestédi; Jantiv Dul, Jestiebi (okres Ceska
Lipa), Kadlin, Kamenicky Senov, Kanina, Kokoiin, Kozly (okres Ceské Lipa), Kravaie (okres Ceska
Lipa), Krompach, Keystefove-Udeli; Kfizany, Kunratice u Cvikova, Kvitkov, Lhotka (okres Mé&lnik),
Libéchov, Lobec¢, Luka, Luzec nad Vltavou, Matenice, Medonosy, Mélnické Vtelno, Mimoii, MSeno,
Nebuzely, Nosalov, Neva—Ves—(okresEiberee); Noviny pod Ralskem, Novy Bor, Novy Oldfichov,
Okna, Okrouhla (okres Ceska Lipa), Ose¢na, Pertoltice pod Ralskem, Polevsko, Provodin, Prysk,
Radvanec, Ralsko, Ryneltice; Repin, Skalice u Ceské Lipy, Skalka u Doks, Sloup v Cechéch,
Sluneéna, Sosnova (okres Ceska Lipa), Spomysl, Stranka, Straz pod Ralskem, StruZnice, Stiemy,
Stvolinky, Svétla pod Jestédem, Svojkov, Svor, Tachov (okres Ceska Lipa), Tuhati (okres Ceska Lipa),
Tupadly (okres Mé&lnik), Velenice (okres Ceska Lipa), Velky Valtinov, Vidim, Volfartice, Vrchovany,
Vielibice, Vysoka (okres Mélnik), Zahradky (okres Ceska Lipa), Zakupy, Zdislava, Zandov, Zdirec
(okres Ceska Lipa), Zelizy

CAST SEDMNACTA
UCINNOST
CL XXXI
Tento zakon nabyva Gi¢innosti dnem 1. ledna 2026, s vyjimkou ustanoveni

a) ¢l. I bodu 147, které nabyva ucinnosti prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po dni
jeho vyhlaseni, drem-t-ledna-2024;

b) ¢l. Ibodu 101, pokud jde o § 59b, a boda 149 a 150, které nabyvaji t¢innosti dnem 1. ledna 2027.

V Liberci dne 1. prosince 2023 Michael Canov



